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Wstep

Oddajemy do Panstwa rak trzeci tom studiow z badan nad samorzadem tery-
torialnym prowadzonych w Instytucie Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniw-
ersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Pierwszy z nich dotyczyt
samorzadu terytorialnego w Europie Srodkowe;j', drugi zwigzany byt z 15-leciem
drugiej reformy samorzadowej w Polsce?. W roku 2014 miaty miejsce niezmiernie
istotne z punktu widzenia praktycznego funkcjonowania samorzadu terytorialnego
wybory do organdéw samorzadu terytorialnego. Stad podstawowym zagadnieniem
poruszanym w trzecim tomie sg wybory samorzadowe. Poddali$my ocenie
zardwno regulacje prawne dotyczace tych wybordow, jak i rozmaite aspekty fak-
tyczne z nimi zwigzane. Zdecydowali$my jednak nie ograniczac si¢ wytacznie do
wyborow, ale podjac¢ tez inne zagadnienia — wazne z punktu widzenia biezacego
funkcjonowania samorzadow — kwestie m.in. partycypacji spotecznej w samo-
rzadzie terytorialnym i szeroko rozumianej gospodarki lokalne;.

Wskazane zagadnienia staty si¢ przedmiotem III Ogélnopolskiej Interdyscy-
plinarnej Konferencji Naukowej ,,Wybory samorzadowe”, ktora odbyta si¢ w Byd-
goszczy 20 listopada 2014 roku. Uczestniczyli w niej przedstawiciele nauk
spotecznych i ekonomicznych oraz humanistycznych: prawa, nauki o administra-
cji, zarzadzania, historii 1 politologii. Oddawana do rgk Czytelnika monografia
nie jest prostym odzwierciedleniem materiatdéw konferencyjnych. Obok czgsci re-
feratow przedstawionych podczas obrad konferencyjnych, znalazty si¢ w niej spe-
cjalnie przygotowane artykuly mieszczace si¢ w tematycznych ramach publikacji.

Autorami artykutéw sa pracownicy, doktoranci i studenci kilkunastu osrodkéw
naukowych w Polsce: Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Uniw-
ersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu w Biatymstoku, Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Szczecinskiego,
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Uniwersytetu Wroctawskiego,
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Uniwersytetu Jagiellonskiego, Akademii im. Jana

! Przeszlo$é i terazniejszos¢ samorzqdu terytorialnego w Europie Srodkowej, red. Z. Bukowski,
S. Kamosinski, Bydgoszcz 2013.

2 Samorzqd terytorialny w Polsce. Wybrane aspekty funkcjonowania, red. Z. Bukowski, S. Ka-
mosinski, Bydgoszcz 2014.
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Dlugosza w Czestochowie, Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Sule-
chowie, Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Administracji w Opolu oraz Wyzszej Szkoty
Humanitas w Sosnowcu.

Monografia sktada si¢ z czterech rozdziatow. Pierwszy dotyczy wyborow sa-
morzadowych. Rozpoczyna go analiza statystyczna wyborow samorzadowych
z roku 2014 na tle elekcji wezesniejszych. Artykut Ewy Wojcickiej przedstawia
problematyke reklamacji na nieprawidtowos$ci w rejestrze/spisie wyborcow. Artur
Modrzejewski omawia kwestie wykorzystania nazwy i herbu miasta dla celow
kampanii wyborczej. Magdalena Gurdek prezentuje zagadnienie wyborow
samorzagdowych w obliczu braku wystarczajacej liczby kandydatow do objecia
mandatow. Adam Jakuszewicz zajat si¢ problemem udziatu cudzoziemcow,
nieposiadajacych obywatelstwa Unii Europejskiej, w wyborach samorzadowych
w kontek$cie prawno-mi¢dzynarodowym i prawno-konstytucyjnym na przykta-
dzie Hiszpanii. Jacek Ronowicz prezentuje tematyke wygasniecia mandatu rad-
nego jednostki samorzadu terytorialnego oraz mandatu organu wykonawczego
gminy w $wietle przepisow kodeksu wyborczego. Zbigniew Bukowski przedsta-
wia uwagi de lege ferenda w zakresie odpolitycznienia organizacji wyborow
samorzadowych. Adrianna Ogonowska i Jakub Kosiora dokonujg analizy finan-
sowania samorzadowych kampanii wyborczych w Polsce. Elzbieta Szulc-Walecka
prezentuje tematyke partycypacji wyborczej kobiet w wyborach do samorzadu
terytorialnego w latach 1998-2010, a Natalia Kopczynska — kobiet w gminnych
organach wtadzy na przyktadzie regionu Kujaw i Pomorza w latach 1998-2010.
Rozdzial zamykaja materiaty dotyczace kwestii prawnokarnych. Radostaw Kra-
jewski omawia wykroczenia wyborcze, Agnieszka Kilinska-Pgkacz odpowie-
dzialnos$¢ za korupcje w wyborach do samorzadu terytorialnego na podstawie art.
250a k.k.

Rozdziat drugi publikacji dotyczy partycypacji spotecznej w samorzadzie
terytorialnym. Piotr Raczka prezentuje w nim uwagi de lege lata i wnioski de lege
ferenda dotyczace partycypacji mieszkancéw w organach jednostek samorzadu
terytorialnego. Beata Madej przedstawia problematyke konsultacji spotecznych
z mieszkancami gminy, powiatu i wojewddztwa. Marcin Sepetowski analizuje
prezydencki projekt nowelizacji ustawy o referendum lokalnym.

W trzeciej czesci monografii zebrano artykuty odnoszace si¢ do szeroko rozu-
mianej gospodarki lokalnej. W tym zakresie Stawomir Kamosinski przedstawia
gminy obwarzankowe w Polsce na przyktadzie regionu Kujawsko-Pomorskiego.
Katarzyna Szwed oraz Justyna Ciechanowska analizujg wplyw Unii Europejskiej
na samorzad lokalny w Estonii. Zaklina Skrenty omawia kwestie zaspokajania
potrzeb wspolnot lokalnych w obszarach ochrony zdrowia, pomocy spolecznej
i ochrony rodziny. Sabina Sanetra-Polgrabi prezentuje zadania samorzadu teryto-
rialnego w zakresie rozwoju innowacyjnosci. Katarzyna Biskup oraz Mitosz
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Chrusciel przedstawiaja lotnisko jako element realizacji polityki ksztattowania
rozwoju regionu przez wtadze samorzadowe.

W ostatniej czesci publikacji skupiono si¢ na wybranych zagadnieniach praw-
nych zwigzanych z organizacja i funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego.
Matgorzata Szalewska prezentuje w niej komisj¢ rewizyjng w strukturze organow
jednostek samorzadu terytorialnego. Dorota Fleszer zajmuje si¢ wybranymi
prawnymi aspektami ograniczen antykorupcyjnych w samorzadzie gminnym.
Marta Balcerek-Kosiarz analizuje samorzad jako zdecentralizowang form¢ ad-
ministracji publicznej w Polsce i w RFN. Kamil Burski wskazuje na podstawy
prawne funkcjonowania klubéw radnych w ramach organoéw stanowigcych jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Bartlomiej Chtudzinski zajmuje si¢ kwestig ad-
ministratora bezpieczenstwa informacji w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Redaktorzy przekazanego do ragk Szanownego Czytelnika tomu wyrazaja na-
dziej¢, ze przedstawione w nim wyniki badan i analiz przyczynia si¢ do dalszej
dyskusji naukowej nad stanem samorzadu terytorialnego oraz sktonig do refleks;ji
nad kierunkami pozadanych w nim zmian.

Zbigniew Bukowski
Stawomir Kamosinski



