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Wprowadzenie

Preambuly, inaczej wstepy lub arengi, wystepuja w niektorych aktach norma-
tywnych. Interesujace jest to, dlaczego sg one jedynie w niektorych z nich, czy ina-
czej, dlaczego akurat w jednych aktach normatywnych sa, a w innych ich nie ma.
Wazne jest takze poznanie, jakie maja one znaczenie, jaka jest ich rola, w tym czy
majg one taka samg czy tez inng warto$¢, jak pozostate zapisy aktéw normatywnych.
Ciekawe jest tez zanurzenie si¢ w ich tre$¢ pod katem ich specyficznego jezyka, prze-
sadzajacego o doniostosci ich samych, ale takze o randze aktéw normatywnych, na
poczatku ktorych je zamieszczono. Atrakcyjne jest rowniez poznanie preambul po-
szczegblnych aktow normatywnych poprzez ich mozliwie jak najszersze zestawienie.

Wszystko to dato asumpt do przygotowania niniejszego opracowania. Sktada
si¢ ono z dwoch dopetniajacych si¢ perspektyw.

Pierwsza obejmuje refleksje nad znaczeniem preambut, w szczego6lnosci nad
tym czy maja one charakter normatywny, czy tez nie jest on dla nich charaktery-
styczny, a w konsekwencji, czy ich rola jest inna niz przepisow aktow normatyw-
nych zawartych w ich jednostkach redakcyjnych, czy tez taka sama, jak tez, na ile
sa one przydatne dla interpretacji poszczegdlnych przepiséw. Poprzedzaja ja oraz
dopetniajg inne kwestie odnos$nie preambut, jak tez pozostale spostrzezenia ich doty-
czace. Opierajg si¢ one na odniesieniach do pogladéw przedstawicieli nauki prawa,
ktérzy eksponuja je tak w odrebnych opracowaniach im po$wigconych, jak i w dzie-
fach szerszych, w szczegdlno$ci z zakresu teorii prawa oraz prawa konstytucyjne-
go. Starano si¢, aby zakres ich wykorzystania byt jak najpeiejszy, cho¢ dorobek
doktryny nie jest w tym zakresie szczegdlnie obszerny. Waznym zrodlem wiedzy
w przedmiotowym zakresie okazaly si¢ takze orzeczenia Trybunalu Konstytucyjne-
go i Sadu Najwyzszego, ktore wykorzystano jednak jedynie przyktadowo, bez aspi-
racji wyczerpujacej ich analizy, a to z racji ich wielo$ci i jednocze$nie zamierzenie
ograniczonej objetosci opracowania.

Perspektywa druga to zestawienie wybranych preambul. Jego dokonanie
wymagato ztozonych poszukiwan tak w publikatorach aktéw normatywnych, jak
i w zasobach internetowych, gdyz nie ma zadnego klucza, wedhug ktérego mozna
by je w prosty sposob prowadzi¢. Niejednokrotnie ich efekty byly zaskakujace i to
w ztozonym tego wymiarze. Mianowicie, gdyby nie te eksploracje nie sposob bytoby
nawet przypuszczac ile aktow normatywnych zawiera lub zawieralo wstepy, a tym
bardziej wiedzieé, ze jest i byto ich tak duzo. Z drugiej jednak strony dopiero takie
poszukiwania pozwolily na ustalenie, ze tam, gdzie mozna by si¢ ich spodziewac,
kierujac si¢ chocby domniemang logika ustawodawcy, ze zamieszcza on preambuly



8 Wprowadzenie

w aktach normatywnych najwazniejszych, zdarza sie¢, ze ich tam nie ma, pomimo ze
taka formuta bywa przyjmowana a priori.

Zestawienie preambut podzielono na kilka czgéci, ktorych kolejno$¢ nie jest
przypadkowa. Mianowicie jako pierwsze wskazano preambuly zasadniczych aktow
prawa migdzynarodowego, zarowno o charakterze wigzacym, jak i niewigzacym.
Wsrdd nich zamieszczono konwencje, pakty oraz deklaracje. W drugiej kolejnosci
zestawiono najistotniejsze akty prawne Rady Europy. Trzecia grupg stanowia pream-
buly wybranych najwazniejszych aktéw prawa Unii Europejskiej. W kazdym z tych
obszarow siggnigto do aktow prawnych obowigzujacych. Zaprezentowano je chrono-
logicznie, bez aspiracji wskazywania ich rangi czy innych przymiotéw, a ich wyboru
dokonano takze przez pryzmat wspomnianej powyzej ograniczonej objetosci ksigzki.
Dalej w zestawieniu znalazty si¢ konkordaty pomiedzy Stolica Apostolska i Rzecz-
pospolita Polska, tak nicobowiazujacy, jak i obowiazujacy. Te szczegdlne umowy
mig¢dzynarodowe zawierajg bowiem wstepy o charakterystycznym wydzwigku i zna-
czeniu, dlatego tez wydzielono je.

Nastepnie w zestawieniu znalazty si¢ preambuty polskich konstytucji jako ak-
tow prawnych wyjatkowych posrod zrédet prawa polskiego. Tu siegnigto zarowno
do ustawy zasadniczej obowigzujacej aktualnie, jak i tych konstytucji, ktore ja po-
przedzaty.

Po nich zebrano preambuty aktualnie obowigzujacych ustaw ustanawiajacych
Swigta panstwowe oraz upamigtniajgcych osoby i wydarzenia, uznajac je za szcze-
g6lne wsrod wszystkich ustaw, tak jesli chodzi o ich intencje i znaczenie, ale takze
z uwagi na tre$¢ preambul, ktore one zawieraja. Czg$¢ kolejna przedmiotowego ze-
stawienia zawiera preambuly obowiazujacych ustaw zwyklych. W obu przypadkach
preambuty ulozono w porzadku chronologicznym, tj. od ustaw najstarszych do naj-
nowszych, a starano sig¢, aby ich zestawienia byly kompleksowe, tj. aby zadna z ustaw
zawierajacych taki fragment nie umkneta temu zestawieniu. Jesli wigc ewentualnie
tak si¢ stalo, to w sposob absolutnie niezamierzony, przy wykorzystaniu wszelkich
dostepnych sposobdw, aby jednak tak nie byto.

Wybrane preambuly aktéw prawnych nicobowigzujacych normatywnie lub
faktycznie niestosowanych oraz istniejace w pierwotnych tekstach aktow prawnych
obowigzujacych zostaly zebrane w kolejnej cze$ci przedmiotowego zestawienia.
Uznano bowiem, ze dla kompleksowosci opracowania i do nich nalezato siggnaé,
a jest tez tak, ze preambuly niektorych z nich napisane zostalty w bardzo specyficz-
nym klimacie, jak tez jezykiem charakterystycznym dla czaséw minionych, ktory
byl zupehie inny od tego, jakim postuguje si¢ aktualny ustawodawca, co takze ma
istotny walor poznawczy.

Opracowanie zawiera takze zestawienie preambut wybranych obowigzujacych
statutow jako aktow zawierajacych normy prawne. Sa to w szczegolnosci statuty
réznych jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji, organizacji oraz innych pod-
miotow. Jest ich stosukowo duzo, o czym przesadzita wola ukazania ich réznorod-
nosci, cho¢ bez jakichkolwiek wyrdznien w tym zakresie, w szczegdlnoSci poprzez
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jednorodne potraktowanie preambut statutow podmiotéw prawa publicznego i pra-
wa prywatnego. Zestawienie zamykajg preambuty przyktadowych obowigzujacych
kodeksoéw etycznych, okreslanych wiasnie tak lub jako kodeksy etyki, jako aktow
zawierajacych normy postgpowania. Jedne i drugie zaprezentowano w uktadzie alfa-
betycznym, gdyz tylko taka formuta pozwolita na zachowanie koniecznego porzadku
ich zestawienia.

Wykorzystanie wiedzy z wszelkich zrodet niezbednych dla przygotowania
pracy ,,udokumentowano” przypisami do tekstu, a na jej koncu zamieszczono bi-
bliografi¢ z jej podziatem na publikacje, rozne akty normatywne, orzeczenia oraz
zrodta internetowe. Akty normatywne ,,utozono” z zachowaniem systematyzacji pio-
nowej, w ramach ktérej wymieniono akty prawa migdzynarodowego, nastgpnie akty
normatywne Rady Europy oraz Unii Europejskiej, konkordaty, konstytucje, ustawy
i dekrety, rozporzadzenia, statuty oraz kodeksy etyczne, kierujac si¢ w ramach kaz-
dej z tych grup kolejnoscig temporalng aktoéw normatywnych. Wskazujac Dzienniki
Ustaw, w ktorych promulgowane zostaty wykorzystane w opracowaniu akty prawne,
uczyniono to przede wszystkich z odwotaniem si¢ do ich tekstoéw jednolitych. W tych
za$ przypadkach, gdy sieggano do aktéw normatywnych w ich pierwotnym brzmieniu,
a to w szczegdlnosci z racji na to, ze jedynie wowczas zawieraly one preambuly lub
inaczej elementy te brzmialy w ich tekstach uchwalonych jako pierwotne a inaczej
po6zniej, wskazano ich pierwotne Dzienniki Ustaw.

Jest wiec tak, ze ksigzka omawia znaczenie preambut, jak tez zawiera ich ze-
stawienie, dzieki czemu traktuje ich problematyke w miar¢ kompleksowo, jak tez po
prostu umozliwia tatwe zapoznanie si¢ z ich trescig. Trescig, ktéra niejednokrotnie
jest bardzo podniosta, wyjatkowa, a z ktéra zapoznanie si¢ tak co do poszczegdlnych
preambut, a tym bardziej odnos$nie ich wszystkich, moze da¢ obraz prawa, jako prze-
strzeni potrzebnej nie tylko dla konstruowania norm postgpowania, ale takze stuzacej
wyrazaniu glebszych wartosci, przekazow, a nawet ekspozycji pewnych naszych na-
rodowych emocji. To wazne, aby je odkry¢, wyluska¢ z ogromu materiatu normatyw-
nego, w pewien sposob uporzadkowaé, czy po prostu ,,poda¢” czytelnikowi w moz-
liwie przystepnej formie, z zachowaniem jednak niezbednego warsztatu naukowego.

Nie jest jednak ambicja opracowania szczegdlowe zaglebianie si¢ w zawite
arkana wiedzy odnos$nie do preambul, w tym jakkolwiek pojete konkurowanie z in-
nymi opracowaniami naukowymi poswigconymi preambutom, lecz zaprezentowa-
nie najwazniejszych kwestii ich dotyczacych w sposdb mozliwe najprzystepnicjszy
1 umozliwiajacy dalsze, w tym poglebione czy uszczegdtowione, eksploracje badaw-
cze na ich temat. Mozliwosci jest tu wiele, a naukowe dociekania im poswigcone nie
ograniczaja si¢ do wymiaru teoretycznego, lecz maja znaczenie takze dla praktyki
tworzenia i stosowania prawa oraz innych systeméw normatywnych. Wydaje sig, ze
zaletg pracy jest przy tym pewne przynajmniej interdyscyplinarne w ramach prawo-
znawstwa spojrzenie na preambuly, a jednoczesnie jesli chodzi o zakres przedmioto-
wy do$¢ kompleksowe pochylenie si¢ nad nimi. Konsekwencja tego moze by¢ jed-
nak i to, ze dogmatycy poszczegdlnych dziedzin prawa moga odczuwaé tu niedosyt
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poznawczy w obrebie swoich obszarow badawczych. Jednak taka a nie inna formuta
opracowania wykluczyta mozliwo$¢ ujecia problematyki preambutl w poglebiony
sposob w obregbie tych galezi lub w ramach jaki$ innych przestrzeni szczegdtowych,
co przeciez jako takie nie jest wykluczone, a do czego moze ewentualnie zainspiro-
wac¢ niniejsze opracowanie.

Publikacj¢ przygotowano wedtug stanu prawego na dzien 1 stycznia 2019 r.

*
k *

Serdecznie dzigkuj¢ recenzentom wydawniczym ksiazki - Dr hab. Anetcie
Breczko, prof. Uniwersytetu w Biatymstoku oraz Dr hab. Piotrowi Szymancowi, prof.
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Angelusa Silesiusa w Watbrzychu. Ich
zyczliwe recenzje, ale tez pewne uwagi i sugestie, pozwolity uczynié¢ prace doskonal-
sza poprzez zrewidowanie niektorych kwestii, jak tez podjecie kliku zagadnien, ktore
nie zostaty uchwycone w pierwotnym zamysle, a ktoérych dostrzezenie w ogole lub
w nieco innym wymiarze okazato si¢ wazne z perspektywy kompleksowego ukazania
problematyki preambut aktéw normatywnych.



